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Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Miasto i Gmina Koséw Lacki

1. Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne jest procesem ciggltym, wymagajagcym okresowej oceny
przyjetych kierunkéw polityki przestrzennej, okreslonej w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig zbidr wytycznych dla
opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich
plandéw inwestycyjnych i innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb
gminy.

Dla osiggniecia przyjetych w studium celdw i kierunkdw rozwoju przestrzennego istotne
jest monitorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przy realizacji przyjetych
ustalen. Do realizacji tego celu stuzy okresowa ocena uchwalanych przez Rade Miasta i
Gminy dokumentéw, ksztattujgcych tad przestrzenny, czyli studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku planéw — decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ocena
ta jest sporzadzana pod katem zmieniajgcych sie w czasie uwarunkowan i potrzeb, jak
rowniez dotyczy analizy zmian w strukturze przestrzennej gminy. Umozliwia poznanie
aktualnych problemoéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym w gminie, a takze jest
narzedziem utatwiajgcym podjecie prawidtowych dziatan i rozwigzan.

Niniejsza analiza zostata opracowana w celu zweryfikowania i oceny prowadzonej polityki
planowania przestrzennego oraz zidentyfikowania nowych potrzeb wystepujgcych w miescie
i gminie Kosdw Lacki od czasu uchwalenia poprzedniej ,Oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kosow Lacki”, uchwalonej uchwatg Nr
XVIII/111/2016 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 30 wrzes$nia 2016r.

1.1. Podstawa prawna opracowania

Obowigzek oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych wynika z art. 32 ustawy z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz. U. z 2020r.,
poz. 293) ktéry brzmi:

» 1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia
postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzqdzania w nawiqgzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskdow w sprawie
sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego
2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych, a w przypadku
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uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w
art. 27",

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w
szczegolnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z
przepisow art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”.

Wyniki tej analizy muszg zosta¢ zaopiniowane przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng. Burmistrz przekazuje Radzie Miasta i Gminy wyniki powyzszych analiz, co
najmniej raz w czasie jej kadenciji.

Zgodnie z aktualnymi zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ocena aktualnosci jest wymaganym dokumentem, na podstawie ktérego mozna podjgc
inicjatywe przystgpienia do sporzgdzania studium lub planu (w tym réwniez zmian tych
dokumentéw).

1.2. Cel i metoda opracowania

Celem opracowania oceny aktualnosci obowigzujgcych w miescie i gminie Kosow Lacki
dokumentéw planistycznych, tj. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest wskazanie
zmian, jakie zaszty w przestrzeni Miasta i Gminy od czasu uchwalenia poprzedniej Oceny
aktualnosci, ocena dokumentdéw planistycznych i ich przydatnosci w realizacji zatozonych
celéw oraz okreslenie kierunkdw i zasad ksztattowania przysztej polityki przestrzennej Miasta
i Gminy. Istotnym czynnikiem sg réwniez nowe potrzeby, m.in. w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, jakie zaistniaty w przeciggu ostatnich lat, a ktdre uzaleznione sg od ustalen
aktéw prawa miejscowego (miejscowych planéw) oraz Studium. Celem analizy jest wiec
rowniez wskazanie postepowania, jakie nalezy przyja¢ wobec dokumentéw planistycznych
tak, by pozwalaty na realizacje nowych inwestycji.

Jako metode wykonania niniejszej analizy przyjeto ocene zgodnosci ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Koséw Lacki (Uchwata
Nr XXXI/219/2018 Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki z dnia 23 maja 2018r. o uchwaleniu
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Kosow Lacki) oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z faktycznym
stanem zagospodarowania Miasta i Gminy, potrzebami inwestycyjnymi oraz z wymogami
okreslonymi w obowigzujgcych przepisach.

Ponadto przeanalizowano rejestr wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
pozwolen na budowe. Szczegdlng uwage poswiecono obszarom o najwiekszej intensywnosci
inwestycyjnej, wymagajgcej statego monitorowania oraz aktualizowania i tworzenia nowych
plandw miejscowych. Na podstawie dokonanych analiz okreslono obszary wymagajgce
dziatan planistycznych oraz zaproponowano wieloletni harmonogram takich prac.

! Art. 27.” Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.”
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1.3. Przedmiot i zakres analizy

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza:

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kosow
Lacki, zatwierdzone uchwatg Nr XXX1/219/2018 Rady Miasta i Gminy Kosoéw Lacki z
dnia 23 maja 2018r. o uchwaleniu zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kosow Lacki, ztozone z czesci tekstowej
oraz zatacznikow graficznych: Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
oraz Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, zwane dalej Studium.

Obowigzujgce plany miejscowe:

Koséw Lacki

Uchwata Nr XXX/146/2005 z dnia 26 wrze$nia 2005r. Rady Miasta i Gminy Koséw
Lacki w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kosow Lacki

Uchwata Nr XXX1/169/2009 z dnia 30 grudnia 2009r. Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci miasta Kosow Lacki

Uchwata Nr 1X/52/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011r. Rady Miasta i Gminy Koséw
Lacki w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci miasta Kosow Lacki

Grzymaty

Uchwata Nr XXXI1/158/2005 Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki z dnia 30 listopada
2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci wsi Grzymaty gmina Kosow Lacki — teren powierzchniowej eksploatacji z16z
kruszywa naturalnego

Uchwata Nr XIX/120/2016 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 21 listopada
2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru gminy Koséw Lacki — tereny eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi
Grzymaty

Stara Maliszewa

Uchwata Nr XXVI/161/2013 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 25
wrzesnia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru gminy Koséw Lacki — teren eksploatacji kruszywa
naturalnego we wsi Stara Maliszewa

Telaki

Uchwata Nr XXVIII/170/2001 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 29
sierpnia 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Koséw Lacki we wsi Telaki

Kopia rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu
oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydanych w latach
2017- 2019,
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e 7Ztozone wnioski do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Koséw Lacki oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (z lat 2013 — 2016).

2. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Kosow Lacki

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
stosownie do przepisu art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293) nie jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze nie nalezy do Zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa w
Rzeczpospolitej Polskiej. Studium jest natomiast aktem wewnetrznie obowigzujgcym
w gminie- tzw. aktem kierownictwa wewnetrznego, a jego ustalenia sg wigzgce dla organéw
gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych. Przez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wifadze gminy, podejmujg podstawowe ustalenia w
zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim poprzez wskazanie terendw
przeznaczonych pod zabudowe, wstepng lokalizacje infrastruktury technicznej, obszarow
chronionych i innych, wynikajgcych z potrzeb polityki przestrzennej danej gminy (np. obszary
zalesien, produkgcji, aktywnosci gospodarczej itp.).

Ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych
oraz przy wykonywaniu dziatan zwigzanych z realizacjg polityki przestrzennej. Studium nie
moze jednak stanowi¢ podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci
ustalenia studium nie mogg by¢ podstawg dla decyzji o pozwoleniu na budowe, ani decyzji o
warunkach zabudowy czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego petni trzy
podstawowe funkcje: stanowi akt polityki przestrzennej gminy okreslajac polityke rozwoju
przestrzennego gminy, wplywa na zasady ksztattowania przestrzeni okreslane w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego koordynujgc ich ustalenia, a takze
moze réwniez stanowi¢ swego rodzaju oferte dla przysztych inwestoréw, bedac jednym z
wazniejszych elementéw programu rozwoju gminy oraz stanowigc wyraz strategii gminy w
przestrzennym jej ujeciu.

Obecnie obowigzujacy zakres merytoryczny zawartosci studium okresla art. 10 ust.1i 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293), w
brzmieniu:

Art. 10 ust.1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspdtczesnej;
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4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic obszarow priorytetowych;

5) warunkow i jakosci Zzycia mieszkaricow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce tam gdzie jest to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego;

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych;

10) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin, zasobow wdd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzgdkowania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

15) wymagan dotyczqcych ochrony przeciwpowodziowej;

Art.10 ust.2 : W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktéorym mowa w ust. 1
pkt 7 lit.d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskaZniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym
tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytqgczone spod zabudowy;

2) (uchylony)

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspofczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktdrych bedqg rozmieszczone inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

7) obszary, na ktdrych rozmieszczone bedqg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48 ust.1 ustawy o pizp;
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8) obszary, dla ktdrych obowigzkowe jest sporzqdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

9) obszary, dla ktdrych gmina zamierza sporzqdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajqgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaftowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obszary, na ktérych wyznacza sie w ztozu filar ochronny;

13) obszary pomnikdéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiqzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412
z poin. zm.);

14) obszary wymagajqce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Niektdre zmiany sg bardzo istotne przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, jednakze fakt zmiany przepisbw nie wprowadza
obowigzku natychmiastowego przystepowania do aktualizacji lub zmiany dokumentu.

Obecnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kosow Lacki (Uchwata Nr XXXI/219/2018 Rady Miasta i Gminy Kosow
Lacki z dnia 23 maja 2018r.) zostato uchwalone pod rzgdami obowigzujgcej ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073,
ze zm.). Zakres i forma, ktdrg zawiera Studium, byta okreslona przez Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 roku Nr 118, poz. 1233).

Gmina Kosow Lacki posiadata Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosow Lacki” przyjete uchwatg Nr 1V/25/2007 Rady Miasta i Gminy
Koséw Lacki z dnia 22 stycznia 2007 roku, ktdre zostato zaktualizowane uchwata nr
XXXI11/184/2010 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 23 kwietnia 2010 roku, a
nastepnie, na podstawie Uchwaty Nr XVI11/105/2012 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim
z dnia 23 listopada 2012 roku, zaktualizowane i przyjete w obowigzujgcej formie, uchwatg Nr
XXX1/219/2018 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 23 maja 2018r.

Gtébwnym powodem ostatniej zmiany Studium, zapoczgtkowanej uchwata Nr
XVI11/105/2012 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 23 listopada 2012 roku, byta
proba umozliwienia lokalizacji farm elektrowni wiatrowych (na wniosek firmy wyrazajgcej
che¢ zrealizowania wiatrakdw na terenie Gminy). W wyniku ogtoszenia przez Burmistrza
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informacji o przystapieniu do zmiany Studium i mozliwosci sktadania wnioskéw — wptyneto
okoto 50 wnioskéw, ktére w wiekszosci znalazty odzwierciedlenie w przygotowanym
projekcie zmiany studium. Projekt ten spotkat sie z ostrym sprzeciwem znacznej czesci
mieszkancow jeszcze przed jego formalnym upublicznieniem. W przeprowadzonym w tej
sprawie przez Gmine referendum wsréd mieszkancow zainteresowanych wsi — trzy czwarte
byto przeciwnych lokalizacji elektrowni wiatrowych. W tej sytuacji zostaty one z projektu
zmiany Studium usuniete. Projekt ten byt uzgadniany i wyktadany do publicznego wgladu
jeszcze trzykrotnie. Po pierwszym wytozeniu zostaty wprowadzone istotne zmiany,
wymagajgce powtdérnego uzgodnienia i wytozenia do publicznego wglagdu. Zmiany te,
wprowadzone na wniosek Urzedu Miasta i Gminy, dotyczyty wariantowego przebiegu
obwodnicy miasta i nowych terendw dziatalnosci gospodarczej réwniez w miescie Kosow
Lacki. Ostatnia zwtoka w przedtozeniu projektu studium do uchwalenia wynikata z
oczekiwania na zakonczenie przez Sejm prac nad ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, jej uchwalenie i uprawomocnienie. Ustawa ta weszta w zycie w lipcu
2016 roku. Narzuca ona wymagang minimalng odlegto$¢ masztow elektrowni od zabudowy
mieszkaniowej réwng 10-krotnosci catkowitej wysokosci elektrowni (maszt plus wirnik z
topatami), co przekreslito ostatecznie mozliwos¢ ich lokalizacji w Gminie.

W dniu 30 czerwca 2017 roku Rada Miasta i Gminy Kosow Lacki podjeta uchwate
Nr XXIV/166/2017 o uchwaleniu zmiany Studium (..). Wojewoda Mazowiecki
rozstrzygnieciem nadzorczym (pismo LEX-1.4131.219.2017.MO 1z dnia 3 sierpnia 2017r.)
stwierdzit niewaznosc¢ tej uchwaty. W dokumentach zmiany Studium (tekst i rysunki) zostaty
whiesione stosowne poprawki wynikajgce z Rozstrzygniecia i ponowiono niektére czynnosci
proceduralne (zaopiniowanie przez Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng,
opiniowanie i uzgodnienia, ponowne wytozenie do publicznego wgladu (5-26 marca 2018 r.),
rozpatrzenie uwag z wytozenia.

2.1. Ocena prawna Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosow Lacki

Obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Koséw Lacki, obejmujace obszar catej gminy, zostato opracowane na podstawie
uchwaty Nr XVI11/105/2012 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 23 listopada 2012
roku. Zakres opracowania jest zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004r. w sprawie zakresu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004r. Nr 118, poz. 1233).

Studium sktada sie z czesci tekstowej oraz zatgcznikow graficznych: rysunku
Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego w skali 1: 25000 i rysunku Kierunki
zagospodarowania przestrzennego w skali 1: 25 000.

W zakresie uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zakres
merytoryczny przedstawiony w Studium spetniat zapisy wymienione w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r. poz. 293) oraz w
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rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2004 roku Nr 118,
poz. 1233).

Dokonujgc analizy tresci Studium z obowigzujagcym aktualnie przepisami prawa nalezy
podkresli¢, iz brak zapiséw lub ich nieaktualnos$¢, wynikajace ze zmian ustawowych, nie
oznacza zaprzestania obowigzywania dokumentu, jak réwniez nie wptywa bezposrednio na
koniecznos¢ aktualizacji dokumentu. Podobnie mozna traktowaé zapisy, ktorych
nieaktualnos¢ wynika jedynie z postepujgcego rozwoju Gminy, poprzez realizacje Studium.

Tabela 1. Ocena zgodnosci ustalen obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosoéw Lacki, zgodnie z obowigzujacg ustawg planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2 2020r., poz.293)

WYMOGI OKRESLONE OCENA UWAGI
W USTAWIE ZGODNOSCI

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z:
[UWARUNKOWANIA]

1) dotychczasowego aktualne Uwarunkowania zasadniczo odzwierciedlajg faktyczny stan
przeznaczenia, zagospodarowania terenu. Zapisy zostaty zaktualizowane
zagospodarowania i w trakcie sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).

uzbrojenia terenu

2) stanu tadu aktualne Uwarunkowania zasadniczo odzwierciedlajg faktyczny stan
przestrzennego i tadu przestrzennego i wymogi jego ochrony. Zapisy zostaty
Wymogow jego zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej edycji
ochrony Studium (2018).

3) stanu srodowiska, w aktualne Uwarunkowania zwigzane ze stanem s$rodowiska w
tym stanu rolniczej i wiekszosci zachowaty swoje cechy, co wigze sie ze
lesnej przestrzeni wzgledng stabilnoscig elementéw przyrodniczych takich jak
produkcyjnej, geologia, szata roslinna, klimat itp. Cze$¢ zagadnien zostata
wielkosci i jakosci zaktualizowana w trakcie sporzadzania ostatniej edycji
zasobéw wodnych Studium (2018), m.in.: dane dotyczace gruntow lesnych,
oraz wymogow udokumentowanych zt6z kopalin naturalnych i terendw
ochrony srodowiska, gorniczych, form ochron przyrody.

przyrody i krajobrazu,
w tym krajobrazu
kulturowego

4) stanu dziedzictwa aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
kulturowego i wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
zabytkow oraz débr dot. dziedzictwa kulturowego zostaty zaktualizowane w
kultury wspotczesnej trakcie sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).

4a) rekomendacji i brak zapisow Studium nie uwzglednia uwarunkowan wynikajgcych
whnioskéw zawartych wynikajacy z zrekomendacji i  wnioskdw  zawartych  w audycie
w audycie braku audytu krajobrazowym lub granic krajobrazéw priorytetowych
krajobrazowym lub krajobrazowego | okreslonych przez audyt krajobrazowy. Wskazuje sie
okreslenia przez audyt | dla woj. maz. jednak, ze do czasu sporzadzenia audytu krajobrazowego
krajobrazowy granic (zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
krajobrazow niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
priorytetowych ochrony krajobrazu, Dz. U. z 2015r. poz. 774 ze zm., przez
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zarzad wojewddztwa), wymagania ustawowe, w zakresie
uwzglednienia w Studium zapiséw tego dokumentu, nie
bedg mogty zostaé spetnione.

5) warunkow i jakosci aktualne Studium szczegétowo ujmuje dane opisujgce sytuacje
zycia mieszkancéw, w Gminy. Zapisy zostaty zaktualizowane w trakcie
tym ochrony ich sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).
zdrowia

6) zagrozenia aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
bezpieczenstwa wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie-
ludnosci i jej mienia uwarunkowania odzwierciedlajg faktyczny stan zagrozenia

bezpieczestwa ludnosci ijej mienia. Zapisy  zostaty
zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej edycji
Studium (2018).

7) potrzeb i mozliwosci aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
rozwoju gminy, wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie- potrzeby
uwzgledniajacych w i mozliwosci rozwoju gminy, w tym analizy ekonomiczne,
szczegolnosci: srodowiskowe spoteczne, prognoza demograficzna,
a) analizy mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
ekonomiczne, komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz bilans
srodowiskowe i terendw przeznaczonych pod zabudowe zostaty wykonane
spoteczne, zgodnie z przepisami i szczegdétowo opisujg ww.
b) prognozy zagadnienia. Zapisy zostaty wprowadzone w trakcie
demograficzne, w tym sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).
uwzgledniajace, tam
gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach
miejskich obszaréw
funkcjonalnych
osrodka
wojewodzkiego,
¢) mozliwosci
finansowania przez
gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i
infrastruktury
technicznej, a takze
infrastruktury
spotecznej, stuzacych
realizacji zadan
wtasnych gminy,

d) bilans terenéw
przeznaczonych pod
zabudowe;

8) stanu prawnego aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
gruntow wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy

zostaty zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej
edycji Studium (2018).

9) wystepowania aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
obiektow i terendw wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
chronionych na zostaty zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej
podstawie przepiséw edycji Studium (2018).
odrebnych

10) wystepowania aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie

obszaréw naturalnych
zagrozen
geologicznych

wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
zostaty zaktualizowane w trakcie sporzgdzania ostatniej
edycji Studium (2018).
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11) | wystepowania aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
udokumentowanych wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
216z kopalin, zasobow zostaty zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej
waéd podziemnych edycji Studium (2018).
oraz
udokumentowanych
kompleksow
podziemnego
sktadowania
dwutlenku wegla

12) | wystepowania aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
terendw gorniczych wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
wyznaczonych na zostaty zaktualizowane w trakcie sporzgdzania ostatniej
podstawie przepiséw edycji Studium (2018).
odrebnych

13) stanu systemoéw czesciowo Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
komunikacji i nieaktualne wykazata dezaktualizacji Studium w zakresie dotyczacym
infrastruktury infrastruktury techniczne;j.
technicznej, w tym Na aktualno$¢ Studium wptywajg réwniez wskazywane
stopnia przez mieszkancow potrzeby oraz decyzje wtadz Miasta i
uporzadkowania Gminy dotyczace prowadzonej polityki przestrzennej.
gospodarki wodno- Czesciowa nieaktualnosé Studium w zakresie dotyczacym
Sciekowej, systemu komunikacji w Miescie i Gminie Koséw Lacki
energetycznej oraz zwigzana jest z zagadnieniem przebiegu obwodnicy miasta
gospodarki odpadami (co zostato wskazane w dalszej czesci opracowania).

14) zadan stuzacych aktualne O  aktualnosci  izgodnosci  Studium  z systemem
realizacji planistycznym w kraju decyduje jego zgodnos¢ z Planem
ponadlokalnych celéw Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
publicznych Mazowieckiego. Studium byto sporzadzane w zgodnosci z

obowigzujagcym w dniu sporzadzania Studium PZPW
Mazowieckiego z 2014r. zatwierdzonym Uchwata nr 180/14
z dnia 7 lipca 2014r.

15) wymagan dotyczacych | aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
ochrony wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
przeciwpowodziowej zostaty zaktualizowane w trakcie sporzadzania ostatniej

edycji Studium (2018).
W studium okresla sie w szczegdélnosci:
[KIERUNKI]
1) uwzgledniajace bilans | aktualne Obecnie wyznaczone kierunki przeznaczenia terendw w

terendéw
przeznaczonych pod
zabudowe, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 7
lit. d:

a) kierunki zmian w
strukturze
przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu
terendw, w tym

wiekszosci odzwierciedlajg tendencje w rozwoju Gminy i
uwzgledniajg wnioski wynikajgce z przeprowadzonego w
czesci Uwarunkowania bilansu terendw.
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wynikajace z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki
dotyczace
zagospodarowania
oraz uzytkowania
terendw, w tym
tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz
tereny wytaczone
spod zabudowy;

2) uchylony

3) obszary oraz zasady aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
ochrony srodowiska i wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
jego zasobdéw, zostaty  zaktualizowane i uzupetnione w trakcie
ochrony przyrody, sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).
krajobrazu, w tym
krajobrazu
kulturowego i
uzdrowisk

4) obszary i zasady aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
ochrony dziedzictwa wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
kulturowego i zostaty  zaktualizowane i uzupetnione w trakcie
zabytkow oraz débr sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).
kultury wspotczesnej

5) kierunki rozwoju aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza
systemdw komunikacji wykazata jedynie czesciowg dezaktualizacje Studium w tym
i infrastruktury zakresie.  Studium  wskazuje wariantowy przebieg
technicznej planowanej obwodnicy miasta Koséw Lacki, co powoduje

brak precyzyjnych wytycznych dla dalszego postepowania,
w tym opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Dalszy tok postepowania dotyczgcy
zagadnien zwigzanych z przebiegiem obwodnicy miasta
zostat opisany w dalszej czesci opracowania.

6) obszary, na ktérych aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
rozmieszczone beda wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
inwestycje celu Wyznaczone inwestycje celu publicznego zgadzajg sie z
publicznego o zatozeniami inwestycyjnymi  Gminy. Zapisy zostaty
znaczeniu lokalnym zaktualizowane i uzupetnione w trakcie sporzgdzania

ostatniej edycji Studium (2018).

7) obszary, na ktérych czesciowo Obowigzujagcy PZPW Mazowieckiego z 2018r. przyjety
rozmieszczone beda aktualne Uchwatg nr 22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. nie uwzglednia
inwestycje celu obwodnicy miasta w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 627.
publicznego o Studium za$ wskazuje dwa wariantowe przebiegi
znaczeniu obwodnicy.
ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami
planu
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa i
ustaleniami
programoéw, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1

8) obszary, dla ktérych aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
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obowigzkowe jest
sporzadzenie
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego na
podstawie przepiséw
odrebnych, w tym
obszary wymagajace
przeprowadzenia
scalen i podziatu
nieruchomosci, a
takze obszary
przestrzeni publicznej

wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
Obszarem wskazanym do sporzadzenia miejscowego planu
jest Obszar Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej.
Jednakze do tej pory Gmina nie podjeta stosownych
krokdw  zmierzajagcych do  rozpoczecia  procedury
sporzgdzenia ww. planu.

9) obszary, dla ktérych czesciowo Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza
gmina zamierza aktualne wykazata czesciowag dezaktualizacje Studium w tym
sporzadzi¢ miejscowy zakresie.
plan Gmina Koséw Lacki wuchwalita juz miejscowy plan
zagospodarowania zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru gminy
przestrzennego, w Koséw Lacki — tereny eksploatacji kruszywa naturalnego we
tym obszary wsi Grzymaty.
wymagajace zmiany Ponadto, Gmina odstgpita od zamiaru sporzgdzenia
przeznaczenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
gruntéw rolnych i zalesionych dziatek o numerach ewidencyjnych 447, 493/1 i
lesnych na cele 502 w miejscowosci Tosie, przewidzianych pod
nierolnicze i nielesne eksploatacje zwiru.

Gmina jest w trakcie przygotowywania sie do zmiany
miejscowego planu miasta Koséw Lacki.

10) kierunki i zasady aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
ksztattowania rolniczej wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
i leSnej przestrzeni Wyznaczone kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i
produkcyjnej lesnej przestrzeni produkcyjnej odpowiadajg

uwarunkowaniom w Gminie, okreslajagc zasady ww.
przestrzeni.

11) obszary szczegdlnego aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
zagrozenia powodzig wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy
oraz obszary osuwania zostaty  zaktualizowane i uzupetnione w trakcie
sie mas ziemnych sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018).

12) obiekty lub obszary, aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
dla ktérych wyznacza wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
sie w ztozu kopaliny
filar ochronny

13) obszary pomnikow aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie

zagtady i ich stref
ochronnych oraz
obowigzujace na nich
ograniczenia
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie
z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999r. 0
ochronie terenéw
bytych hitlerowskich
obozéw zagtady

(Dz. U. Nr 41, poz.
412,z pézn.zm.)

wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Na
terenie gminy Koséw Lacki znajduje sie Pomnik Zagtady —
teren bytego hitlerowskiego obozu zagtady w Treblince.
Zasady ochrony terendw bytych hitlerowskich obozow
zagtady, zwanych , Pomnikami Zagtady” reguluje ustawa z
dnia 7 maja 1999 roku o ochronie terendw bytych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z
poézn. zm.)
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14) obszary wymagajace czesciowy brak Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
przeksztatcen, zapisow wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
rehabilitacji,
rekultywacji lub
remediacji

14a) | obszary brak zapisow Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
zdegradowane wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Zapisy

zostaty  zaktualizowane i uzupetnione w trakcie
sporzgdzania ostatniej edycji Studium (2018). Obszarem
zdegradowanym uznano tereny czesci dziatek nr ewid.
645/1 i 652/1 w miejscowosci Stara Maliszewa, gdzie
wydobywany jest zwir poza obszarem goérniczym i przy
braku koncesji na jego wydobycie.

15) | granice terenéw aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
zamknietych i ich stref wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie.
ochronnych

16) obszary funkcjonalne aktualne Przeprowadzona na potrzeby opracowania analiza nie
o znaczeniu lokalnym, wykazata dezaktualizacji Studium w tym zakresie. Na
w zaleznosci od terenie gminy Koséw Lacki nie wystepujg obszary
uwarunkowan i funkcjonalne o znaczeniu lokalnym.
potrzeb
zagospodarowania
wystepujgcych w
gminie

2.2. Ocena formalna Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosow Lacki

Obowigzujgce Studium uwzglednia- w wiekszosci- aktualne uwarunkowania i okresla
kierunki rozwoju miasta i gminy Koséw Lacki. Zgodnie z aktualng politykg przestrzenng,
Studium nadaje poszczegdlnym terenom funkcje zgodne z zapotrzebowaniem na tereny
przeznaczone pod zabudowe.

Potrzeby, ktdre pojawity sie w ciggu ostatnich lat, a ktore nalezy uaktualni¢, uzupetnié¢ i
sprecyzowac w Studium dotyczg gtéwnie przebiegu projektowanej obwodnicy miasta Koséw
Lacki. Szczegdtowe rozwiniecie tego problemu znajduje sie w rozdziale ponizej - Zagadnienia
problemowe.

Przeanalizowano réwniez ustalenia Studium zawarte w czesci , Kierunki” pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego (Uchwata nr 22/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia
2018r.). Obowigzujgcy PZPW Mazowieckiego nie uwzglednia w kierunkach rozwoju
wyznaczonej w Studium obwodnicy miasta. Nie oznacza to jednak, ze nie powinna ona
powstac. Nie jest to jednak zadanie o charakterze ponadlokalnym i zasadnos$¢ oraz jej
przebieg nalezy do kompetencji Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki.

Ponizej przedstawiono fragment ustalern PZPW dla Gminy.
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PLANOWANE INWESTYCJIE WG PLANU ZAGOSPODAROWANIA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2018

Inwestycje celu publicznego
Infrastruktura istniejaca Przebudowa/ Budowa Postulaty
rozbudowa
Drogi krajowe
klasa techniczna A E m
klasa techniczna S - - = N o
klasa techniczna GFP, G - -, oE —
Drogi wojewodzkie
klasa techniczna GP, G, Z il | —=m— ]
klasa techniczna GP, G | 9% =]
Linie kolejowe
normalnotorowe =l | e [ 5 6 —-—fﬂ-l ——
waskotorowe — ‘

Rysunek 1. Fragment PZPW Mazowieckiego wskazujacy planowane inwestycje o charakterze ponadlokalnym,
dotyczace Miasta i Gminy Kosow Lacki

Jedyng inwestycjg o charakterze ponadlokalnym, wskazang w Planie Wojewddztwa, jest
,Budowa drogi Nr 627 na odcinku Koséw Lacki — Sokotow Podlaski (Eta |- opracowanie
dokumentacji) — poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego” — zawarta w Planie
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Wojewddztwa jako zadanie nr 33 w ramach dziatu 4.1.3. Inwestycje celu publicznego w
zakresie drog wojewddzkich.

2.3. Zagadnienia problemowe

2.3.1. Przebieg projektowanej obwodnicy miasta Kosow Lacki a ustalenia
obowiqzujgcego Studium i aktualne potrzeby w tym zakresie

Obecnie obowigzujgce Studium wyznacza dwa warianty przebiegu obwodnicy miasta
Koséw Lacki, ktére wskazano ponizej na fragmencie rysunku Studium - Kierunki

zagospodarowania przestrzennego.

Rysunek 2. Fragment rysunku obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kosow Lacki - warianty przebiegu obwodnicy miasta

Wariantowe wyznaczanie przebiegu obwodnicy w Studium rodzi problemy w dalszych
etapach polityki przestrzennej dla tego obszaru — tj. w trakcie sporzadzania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania miasta Koséw Lacki, ktéra uwzgledniataby nowy
przebieg.
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Rysunek 3. Fragment obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kosow
Lacki - uwzgledniajacy wariant | obwodnicy

Brak sprecyzowania konkretnego przebiegu drogi wptywa na brak jednoznacznego
kierunku polityki przestrzennej Miasta i Gminy. Wskazany wariant | obwodnicy jest
dodatkowo niezasadny, z uwagi na zbyt bliskie potozenie wobec istniejgcej i planowanej
tkanki miejskiej. Taka lokalizacja obwodnicy wptywataby na znaczne zahamowanie rozwoju
miasta, tworzgc swoistg bariere przestrzenng, zamykajgcg w scisty sposéb tereny miejskie.
Gtéwnym zadaniem obwodnicy jest przeniesienie ruchu tranzytowego poza miasto, nie za$
na jego bezposrednie obrzeza, ktére stanowig atrakcyjng oferte zaréwno pod wzgledem
mieszkalnictwa, jak i lokalizacji terendw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. O wiele
bardziej zasadny jest wariant Il obwodnicy, ktéry rowniez wymaga nieznacznych modyfikacji i
uszczegotowienia, m.in. ze wzgledu na istniejgce i planowane inwestycje na obszarze jego
przebiegu, uwarunkowania witasnosciowe oraz zgtaszane wnioski mieszkancow. Z tego
wzgledu, polityka przestrzenna Miasta i Gminy Kosow Lacki w pierwszej kolejnosci powinna
uwzgledni¢ zmiane obowigzujgcego Studium — ze wskazaniem konkretnego wariantu
obwodnicy, uwzgledniajgcym wszystkie warunki. Nastepnym krokiem winno by¢ uchwalenie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kosow Lacki dla
fragmentu zwigzanego z przebiegiem obwodnicy (czesciowe zmiany planu obejmujg
mniejsze tereny, przez co skrécony jest czas trwania samej procedury). Po ustaleniu
konkretnych wytycznych dla przebiegu obwodnicy, poprzez akt prawa miejscowego jakim
jest miejscowy plan, wskazuje sie na konieczno$¢ wprowadzania kolejnych zmian planu,
zgodnie ze zgtaszanymi przez mieszkancow potrzebami oraz zamierzeniami wiadz Miasta i
Gminy wobec tych terendw.

W celu rozwigzania powyzszego problemu Miasto i Gmina Kosow Lacki zlecito wykonanie
“Analizy technicznej przebiegu obwodnicy miasta Kosow Lacki w ciggu drogi wojewddzkiej nr
695 Kosow Lacki — Ceranow wedtug wariantu 2 zgodnie ze Studium przyjetym uchwatqg nr
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XXX1/219/2018 Rady MIASTA | GMINY KOSOW LACKI z dnia 23 maja 2018 r. o uchwaleniu
zmiany Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kosow
Lacki”, ktora opierata sie na uszczegotowieniu i doprecyzowaniu wariantu Il, wskazanego w
Studium.

3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

3.1. Informacje wstepne

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,
okreslajacy przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawe planowania
przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujgce na danym terenie,
bedgce podstawg wydawania decyzji administracyjnych, w przeciwienstwie do studium,
ktore wyraza jedynie polityke przestrzenng gminy. Wejscie w zycie uchwalonego planu
miejscowego ma skutki prawne dla gminy, inwestorow oraz wtascicieli nieruchomosci
objetych tym planem. Ustalenie przeznaczenia oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania
znacznie skraca czas przygotowania inwestycji. Plan miejscowy jest jedynym narzedziem
planistycznym utrwalajagcym tad przestrzenny i petng przewidywalnos¢ inwestycyjng terendéw
objetych planem. W planie miejscowym dokonuje sie rowniez zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne.

Procedura uchwalenia lub zmiany planu zagospodarowania przestrzennego jest
okreslona w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2020r., poz. 293), zas aktem wykonawczym, méwigcym m.in. o zakresie, formie i skali planu
jest Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2006 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003r. nr 164 poz. 1587) .

Ocena aktualnosci miejscowych planédw ma na celu identyfikacje potrzeb dotyczacych
zmiany ustaled planédw miejscowych. Plany miejscowe ocenia sie wg nastepujgcych
kryteriow:

e Zgodnos¢ z aktualnymi przepisami prawa- zgodnos¢ ustalen planu z zakresem
wymaganym w Swietle art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293) oraz wedtug wymagan dotyczgcych formy i
zakresu ustalen miejscowego planu, okreslonych w rozporzadzeniu (Dz. U. z 2003r. nr
164 poz. 1587) wydanym na podstawie ww. ustawy;

e \Wystgpienie nowych potrzeb ze strony wtascicieli gruntéw i mieszkancow- wedtug
ztozonych wnioskéw o zmiane lub opracowanie miejscowego planu;

e \Wystgpienie nowych potrzeb lub mozliwosci rozwojowych gminy- wyrazone w
zmianie priorytetéw i celow rozwojowych wedtug dokumentdw strategicznych i
biezgcej polityki przestrzennej gminy.
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Na terenie miasta i gminy Koséw Lacki obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego:

- Kosoéw Lacki:

» Uchwata Nr XXX/146/2005 z dnia 26 wrzesnia 2005r. Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kosow Lacki

» Uchwata Nr XXXI/169/2009 z dnia 30 grudnia 2009r. Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci miasta Koséw Lacki

» Uchwata Nr 1X/52/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011r. Rady Miasta i Gminy Kosow
Lacki w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci miasta Kosdw Lacki

- Grzymaty:

» Uchwata Nr XXXI1/158/2005 Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki z dnia 30 listopada
2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci wsi Grzymaty gmina Koséw Lacki — teren powierzchniowej eksploatacji zt6z
kruszywa naturalnego

» Uchwata Nr XIX/120/2016 Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki z dnia 21 listopada
2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru gminy Kosow Lacki — tereny eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi
Grzymaty

- Stara Maliszewa:

» Uchwata Nr XXVI/161/2013 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 25 wrzesnia
2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru gminy Kosow Lacki — teren eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi
Stara Maliszewa

- Telaki:

» Uchwata Nr XXVI111/170/2001 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 29 sierpnia
2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosow Lacki we wsi Telaki

Obszar, jaki pokrywajg powyzsze plany wynosi ok. 1180 ha, co stanowi ok. 5,9% catosci
Gminyz. Jest to niski odsetek, gdyz Srednio w wojewddztwie mazowieckim powierzchnia
zajeta przez plany do powierzchni ogdétem wynosi ok. 32,2%, zas w powiecie sokotowskim-
ok. 10%>. Jednakze taki stan uwarunkowany jest tym, ze gmina Koséw Lacki jako narzedzie
planistyczne wykorzystuje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach nie objetych planami,
co jest powszechnym zjawiskiem obserwowanym w catym kraju.

? Dane wg GUS, BDL, za 2017r.
* Dane wg GUS, BDL, za 2017r.
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W celu scharakteryzowania obowigzujgcych planéw miejscowych w gminie i w miescie
Koséw Lacki mozna podzieli¢ je na dwie zasadnicze grupy: planu zwigzane z eksploatacjg
kruszywa naturalnego oraz plany zagospodarowania przestrzennego miasta Kosow Lacki
wraz z jego zmianami.

3.2. Charakterystyka obowiqzujgcych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w gminie Kosow Lacki mozna
podzieli¢ na dwie grupy, ze wzgledu na podstawe prawng:
1) uchwalone w oparciu o nieobowigzujgcg ustawe o planowaniu przestrzennym z 1994r.,
ktorym jest przede wszystkim miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Koséw Lacki oraz plan ,inwestycyjny” pod kruszywo naturalne w miejscowosci Telaki;
2) uchwalone w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.-
punktowe trzy zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Kosow Lacki
oraz pozostate plany inwestycyjne, zwigzane z wydobyciem kruszywa naturalnego (w
miejscowosciach: Grzymaty — dwa plany oraz Stara Maliszewa)
W pierwszej grupie planéw gtéwnym przedmiotem przeznaczenia terendw jest zabudowa
mieszkaniowa z dopuszczeniem ustug i rzemiosta nieucigzliwego.

W zwigzku ze zmiang ustawy w 2003 roku, plany uchwalone wczesniej (na podstawie
ustawy z 1994r.) rdinig sie swoim zakresem od planéw sporzadzanych na podstawie
obowigzujgcej ustawy. Dla plandéw tych nie wymagano prognozy skutkdw finansowych

uchwalenia planu, wiec nie wiadomo jakie szacunkowe koszty wigzaty sie i beda sie wigzaty

z realizacjg ustalen tych plandw. Plany te nie byty réwniez opiniowane przez doradczy organ

Wjta Gminy w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego jakim jest gminna
komisja urbanistyczno — architektoniczna — wymodg ten pojawit sie w ustawie z 2003 r.
Zmienit sie  réwniez standard iszczegdtowos$é ustalen  plandw, wprowadzony

rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587), ktory nakazuje zamiesci¢ w rysunku miejscowego planu wyrys ze Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego z oznaczeniem obszaru
objetego projektem planu oraz okresleniem skali rysunku w formie liczbowej i liniowej.

W zwigzku z powyziszym nalezy stwierdzi¢, ze dwa ze wszystkich obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w $wietle obowigzujgcego prawa
czesciowo stracito aktualnos$é, gdyz nie zawierajg duzej czesci ustalen wymaganych obecnie
w planach. Wskazana utrata aktualnosci jest wynikiem kolejnych nowelizacji przepiséw
prawa.

Powyzsze stwierdzenie w zadnej mierze jednak nie wptywa na waznos¢ analizowanych
opracowan, a stanowi jedynie ocene aktualnosci wzgledem obowigzujgcych w chwili obecnej
standardow ich sporzgdzania. Do chwili przyjecia przez Rade Miasta i Gminy i wejscia w zycie
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nowych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych obszardw,
obecnie obowigzujgce akty prawa miejscowego zachowujg moc i stanowig podstawe do
okreslenia warunkow zagospodarowania poszczegdlnych terendéw.

Nalezy podkresli¢, iz plan zwigzany z eksploatacjg kruszywa naturalnego w Telakach pod
wzgledem kryterium funkcjonalnego zachowuje swojg aktualnos¢ i nadal jest podstawa
prowadzenia polityki przestrzennej Gminy. W dostateczny sposob okresla sposoby
zagospodarowania i zabudowy terenu. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Kosow Lacki jest jednak na tyle nieaktualny, Zze ustalenia w nim zawarte, odnoszace
sie do najwazniejszego osrodka w Gminie, powinny by¢ zaktualizowane w swietle
obowigzujacych przepisow. Jedynie w przypadku niemoznosci realizacji inwestycji sugeruje
sie zmiane ustalen planu na podstawie zgfaszanych wnioskéw.

Plany miejscowe, sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w znacznym stopniu wyczerpujg
obligatoryjny zakres planu miejscowego okreslony w art. 15 ust. 2 przedmiotowej ustawy.
Wprawdzie brzmienie obligatoryjnych i fakultatywnych elementéw ustalen planéw nie
pokrywa sie z aktualnie wymaganym ustawowo, jednak braki okreslonych kategorii ustalen
w planach zwigzane s3 ze zmianami legislacyjnymi, ktére miaty miejsce od czasu ich
uchwalenia, a sama tres¢ plandw wyczerpuje wymagany zakres. Przyktadem moze byé
zmiana ustawy dokonana w 2010 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871) wprowadzajgca
m. in. nowy zapis art. 15 ust. 2, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla sie: ,zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaZznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosc¢ zabudowy,
minimalnq liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i
gabaryty obiektéow”. Podsumowujgc, omawiane plany uchwalone w trybie obowigzujgcej
ustawy na dzien ich sporzadzania, jako akty prawa miejscowego, zabezpieczaty wszystkie
powierzone im cele, m.in.:

- realizowanie polityki przestrzennej zawartej w Studium,

- ustalenie przeznaczenia terendw,

- rozmieszczenia inwestycji celu publicznego,

- okreslenie sposobu zagospodarowania terenu,

- okreslenie warunkow zabudowy terenu.

Kryterium funkcjonalne, nie zas formalne, stanowi podstawe do rozstrzygniecia co do
aktualnosci dokumentu. Dlatego tez to ztozone wnioski o zmiane planu miejscowego beda
faktycznym wyznacznikiem nieaktualnosci powyzszych plandw.

23



Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Miasto i Gmina Koséw Lacki

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ZWIAZANE Z TERENAMI
EKSPLOATACII KRUSZYWA NATURALNEGO

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujagce w gminie Kosow
Lacki, zwigzane z eksploatacjg kruszywa naturalnego sg planami tzw. ,inwestycyjnymi” —
tj. sporzadzonymi pod konkretny cel, ktorych zapisy reguluja wydobycie zt6z naturalnych.
Uznaje sie je jako plany skonsumowane, czyli we wszystkich przypadkach faktycznie
prowadzi sie/ prowadzito sie wydobycie. Generalnie kruszywo naturalne jest w Gminie
eksploatowane na podstawie koncesji uzyskiwanych w oparciu o ustalenia studium
zagospodarowania przestrzennego gminy. Plany miejscowe muszg byé sporzadzane w
przypadkach, gdy zachodzi koniecznos¢ uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele
eksploatacji zwiru gruntow lesnych.

+» Uchwata Nr XXVIII/170/2001 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 29 sierpnia
2001r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego gminy Kosow Lacki we wsi Telaki

W czasie opracowywania i uchwalania zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Koséw Lacki we wsi Telaki obowigzywata ustawa z
dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999r. nr 15, poz. 139, ze
zm.). Zakres zmiany planu odpowiada wiec wymogom wynikajgcym z przepisdw ww. ustawy.

Swoim obszarem plan obejmuje dziatke o nr ewid.: 1709 w miejscowosci Telaki — ztoze
Telaki I. Przedmiotem ustalen planu jest zmiana przeznaczenia terenu z uzytkédw rolnych a
cele eksploatacji kruszywa naturalnego.

ZMIANA MIEJSCOWEGO PLANU OGOLNEGO ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY KOSOW LACKI = TEREN EKSPLOATACJl ZLOZA K

L0 AT, \

4 TALACZNIK XX il 130 /2004
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Z DNIA 29.08. 2004v.

O ZNACZENI A RadyMi
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Rysunek 4. Rysunek zmiany miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy Kosow
Lacki we wsi Telaki
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Rysunek planu, ktdry stanowi jego integralng czes¢ sporzgdzono w skali 1:1000. Plan ten
uznaje sie za skonsumowany, ztoze zostato wyeksploatowane, a obszar gdrniczy zniesiony w
2015r. W tej chwili w miejscu ztoza znajduje sie zbiornik wodny.

+» Uchwata Nr XXXII/158/2005 Rady Miasta i Gminy Kosoéw Lacki z dnia 30 listopada
2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci wsi Grzymaty gmina Kosdw Lacki — teren powierzchniowej eksploatacji zt6z
kruszywa naturalnego

W czasie opracowywania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci wsi Grzymaty gmina Koséw Lacki — teren powierzchniowej
eksploatacji zt6z kruszywa naturalnego obowigzywata ustawa z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. nr 80, poz. 717, ze zm.).
Zakres planu odpowiada wiec wymogom wynikajgcym z przepiséw ww. ustawy.

Swoim obszarem plan obejmuje m. in. dziatki o nr ewid.: 492 i 493 w miejscowosci
Grzymaty — teren zt6z Grzymaty, Grzymaty lll oraz Grzymaty V. Gtéwnym przedmiotem
ustalen planu jest przeznaczenie terenu na cele eksploatacji kruszywa naturalnego. Plan
ustala réwniez przeznaczenie pod teren lesny oraz pas drogowy drogi powiatowej. Rysunek
planu, ktéry stanowi integralng cze$é planu sporzgdzono w skali 1:1000. Plan ten uznaje sie
za aktualny, ztoze jest eksploatowane.

MIEJSCOWY 'PLAN ZAGOSPODAROWARTA PRZESTRZENNEGO i
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Rysunek 5. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Grzymaty gmina
Koséw Lacki — teren powierzchniowej eksploatacji zt6z kruszywa naturalnego
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¢ Uchwata Nr XIX/120/2016 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 21 listopada 2016r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
obszaru gminy Kosow Lacki — tereny eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi

Grzymaty
W czasie opracowywania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru gminy Koséw Lacki — tereny eksploatacji kruszywa

naturalnego we wsi Grzymaty obowigzywata ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 909, ze zm.). Zakres planu
odpowiada wiec wymogom wynikajgcym z przepisdw ww. ustawy.

Swoim obszarem plan obejmuje dziatki o nr ewid.: 494 i 453 w miejscowosci Grzymaty —
czes$¢ terenu ztoza Grzymaty VI. Gtdwnym przedmiotem ustalei planu jest przeznaczenie
terenu na cele eksploatacji kruszywa naturalnego (zmiana przeznaczenia z terenéw rolnych i
lesnych). Plan ustala réwniez przeznaczenie pod pas drogowy drogi powiatowej. Rysunek
planu, ktéry stanowi integralng cze$é planu sporzagdzono w skali 1:2000. Plan ten uznaje sie
za aktualny, ztoze jest w trakcie eksploatacji.
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Rysunek 6. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru gminy Koséw
Lacki — tereny eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi Grzymaty
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¢ Uchwata Nr XXVI1/161/2013 Rady Miasta i Gminy w Kosowie Lackim z dnia 30 listopada
2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru gminy Kosow Lacki — teren eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi

Stara Maliszewa

W czasie opracowywania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru gminy Koséw Lacki — teren eksploatacji kruszywa naturalnego
we wsi Stara Maliszewa obowigzywata ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647, ze zm.). Zakres planu
odpowiada wiec wymogom wynikajagcym z przepisow ww. ustawy.

Granice terenu objetego planem to: od strony pdtnocno — wschodniej wzdtuz granicy z
dziatkg nr ewid. 576/1, od strony wschodniej — wzdtuz granicy z dziatkami nr ewid. 579 i
582/1, od strony potudniowo — zachodniej — poprzez czes¢ dziatki nr ewid. 577/1, od strony
zachodnio — poétnocnej — wzdiuz drogi wewnetrznej — dziatka nr ewid. 765. Obszar ten
obejmuje teren gérniczy Stara Maliszewa.

Gtéwnym przedmiotem ustalen planu jest przeznaczenie terenu na cele eksploatacji
kruszywa naturalnego. Plan wustala réwniez przeznaczenie pod pas drogowy drogi
wewnetrznej. Rysunek planu, ktéry stanowi integralng czes$¢ planu sporzadzono w skali
1:1000. Plan ten uznaje sie za aktualny, ztoze jest w trakcie eksploatacji.
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Rysunek 7. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru gminy Koséw Lacki
- teren eksploatacji kruszywa naturalnego we wsi Stara Maliszewa
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA KOSOW LACKI-

- Uchwata NR XXX/146/2005 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 26 wrzesnia 2005r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kosow
Lacki

Miasto Koséw Lacki posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcy obszar administracyjny catego miasta, przyjety uchwatg Nr XXX/146/2005 Rady
Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 26 wrzesnia 2005 r. Plan ten byt kilkakrotnie
aktualizowany:

e W 2007 roku — uchwata nr VII/37/2007 z dnia 4 czerwca 2007 r.,

e W 2009 roku — uchwata nr XXX1/169/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.,

e W 2011 roku — uchwata nr 1X/52/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

W czasie opracowywania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Kosow Lacki obowigzywata ustawa z dnia 7 lipca 1994r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999, nr 15, poz. 139, ze zm.). Zakres planu
odpowiada wiec wymogom wynikajgcym z przepisow ww. ustawy.

Granice terenu objetego planem to obszar w granicach administracyjnych miasta Kosow
Lacki. Rysunek planu, ktory stanowi integralng czes¢ planu sporzadzono w skali 1:2000.

Zmiany planu z 2007, 2009 i 2011 roku byty juz wprowadzane pod rzgdami nowej ustawy,
tj. ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, ze zm.). Zakres zmian planu odpowiada wiec wymogom wynikajgcym z
przepiséw ww. ustawy. Rysunki zmian z lat 2007 i 2009 sporzadzane byty w skali 1:1000, zas
zmiana z 2011r. zostata sporzadzona w skali 1:2000. Zmiany dotyczyty jednostkowych
terendw, potozonych w obrebie miasta.

Od 2011r. wptyneto kilkanascie nowych wnioskéw dotyczgcych wprowadzenia zmian do
planu miasta. Biorgc pod uwage te wnioski oraz fakt, ze wprowadzone w formie odrebnych
dokumentdéw zmiany utrudniajg korzystanie z planu, Rada Miasta i Gminy podjeta uchwate
nr VI/42/2015 z dnia 30.06.2015r. w sprawie przystgpienia do kolejnej zmiany planu,
obejmujgcej obszar catego miasta. Dotychczas nie rozpoczeto jednak tej procedury.

Oprocz potrzeb zgtaszanych we wnioskach, szerzej opisanych w rozdziale 3.4 Wnioski w
sprawie opracowania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Koséw Lacki oraz zmiany miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
najwazniejszym zagadnieniem jest podjecie krokow dazacych do kolejnej zmiany planu
zagospodarowania miasta w kontekscie wyznaczenia przebiegu obwodnicy. Przy aktualnych
ustaleniach planu (ktory jest wigzgcym aktem prawa miejscowego) wyznaczony przebieg
obwodnicy miasta hamuje jego rozwdj od strony wschodniej, stanowigc bariere
przestrzenng, zaréwno dla zabudowy mieszkaniowej, jak i planowanych inwestycji
gospodarczych.
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Rysunek 8. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Koséw Lacki wraz z
uwzglednionymi zmianami i zaznaczonym przebiegiem projektowanej obwodnicy miasta (czerwona elipsa)

3.3. Ocena aktualnosci obowiqzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego
Ocena aktualnosci obowigzujgcych plandw przeprowadzana jest w aspekcie
nastepujacych zagadnien:
1. zgodnosci z zapisami obowigzujgcego prawa,
2. zgodnosci ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Koséw Lacki,
3. zgodnosci z aktualnymi trendami, tendencjami i potrzebami, jakie zauwaza sie w procesie

rozwoju w gminie Kosdw Lacki.
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1. Zgodnosc¢ z obowigzujagcym prawem.

Aktualnie plan miejscowy, zgodnie zustawg o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym obowigzkowo musi zawierac ustalenia z art. 15 ust.2, wg potrzeb rozszerzone
o tresci z art. 15 ust 3. ustawy:

» 2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roinym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaftowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztaftowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych,
oraz dobr kultury wspodtczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaftowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywnosc¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowgq i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéow podlegajgcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepiséw, terendw gorniczych, a takie obszarow szczegdlnego
zagroZenia powodzig, obszarow osuwania sie mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terendw;
12) stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust.
4.

2a. Plan miejscowy przewidujqgcy lokalizacje obiektu handlowego, o ktorym mowa w art. 10
ust. 3a, sporzqdza sie dla terenu potozonego na obszarze obejmujgcym co najmniej obszar,
na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku
realizacji tego obiektu.

3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajqcych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszardow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;
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3) granice obszarow wymagajqcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzqdzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzgdzen na
srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzgcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczqce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. 0 ochronie terendw bytych hitlerowskich obozdow zagtady;

7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terendw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terendow
publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow
budowlanych oraz pokrycie dachdw;

9) (uchylony)

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.”

Zmiany, jakie zaszty w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzity wiec modyfikacje w wymaganych ustaleniach planu. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzié, ze obowigzujgce na terenie gminy Koséw Lacki miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego w swietle obowigzujacego prawa czesciowo stracity
aktualnos¢ lub brak jest niektérych, nowych zapiséw. Nalezy jednak koniecznie podkreslic,
iz wskazana utrata aktualnosci lub braki nie wynikajg z btedéw popetnionych na etapie
procedury planistycznej, lecz s wynikiem kolejnych nowelizacji przepiséw prawa. Ponadto
powyzsze stwierdzenie w zadnej mierze nie wptywa na wazno$¢ analizowanych opracowan,
a stanowi jedynie ocene aktualnosci wzgledem obowigzujacych w chwili obecnej standardow
ich sporzadzania. Do chwili przyjecia przez Rade Miasta i Gminy i wejscia w zycie nowych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych obszaréw, obecnie
obowigzujgce akty prawa miejscowego zachowujg moc i stanowig podstawe do okreslenia
warunkdéw zagospodarowania poszczegolnych terenow.

W zwigzku z powyiszym mozna uznaé, ze plany zagospodarowania przestrzennego
sporzagdzone dla fragmentéw gminy i miasta Koséw Lacki sg aktualne pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujgcym prawem.
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2. Zgodnos¢ ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Koséw Lacki

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie mogg narusza¢ zapisow
obowigzujgcego w trakcie ich sporzadzania Studium. Warunek ten jest spetniony w
przypadku wszystkich obowigzujgcych planéw na terenie gminy Kosow Lacki. Wynika to
gtéwnie z faktu, iz obowigzujgce obecnie Studium zostato uchwalone w 2018r. (uchwata
Nr XXX1/219/2018 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 23 maja 2018r. o uchwaleniu
zmiany Studium Uwarunkowar i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kosow
Lacki), z tego wzgledu Studium uwzglednia wszystkie ustalenia miejscowych plandow, ktore
zostaty uchwalone wczesniej.

3. Zgodnos$¢ z aktualnymi trendami, tendenciami i potrzebami mieszkancow gminy

Kosow Lacki

Pod wzgledem zgodnosci z potrzebami mieszkancow i tendencjami w rozwoju Gminy,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dotyczace terendw zwigzanych z
eksploatacjg kruszywa naturalnego sg aktualne- inwestycje zostaty zrealizowane badz sg w
trakcie realizacji.

W kwestii miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Koséw Lacki
(Uchwata Nr XXX/146/2005 Rady Miasta i Gminy Kosow Lacki z dnia 26 wrzesnia 2005r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Koséw
Lacki, zmieniona uchwatg Nr XXXI/169/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. oraz uchwatg nr
IX/52/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.) wskazuje sie niedostosowanie czesci zapisOw tego
planu do potrzeb mieszkancéw, co objawia sie sktadanymi wnioskami w sprawie zmiany
planu. Czes¢ wnioskéw dotyczy zaréwno planu jak i Studium, jednakze w trakcie procedury
uchwalania Studium zostaty one juz rozpatrzone. Kolejnym krokiem jest wiec zmiana planu,
ktdra umozliwitaby wprowadzenie wnioskowanych zmian.

Szczegbétowa charakterystyka ztozonych wnioskdow zostata zamieszczona w rozdziale
ponize;j.

3.4. Wnioski w sprawie opracowania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kosow Lacki oraz zmiany miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego

Whioski o zmiane ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub zmiane badZz opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego mogg by¢ sktadane przez mieszkancow i inwestoréw nie tylko po
rozpoczeciu procedury sporzadzania dokumentu planistycznego, ale takze poza procedurg
jako wnioski o zmiane Studium lub zmiane badz opracowanie planu. Wnioski te wskazujg na
potrzebe analizy zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia plandéw i wskazujg na biezgce
potrzeby mieszkancow i inwestorow wzgledem prowadzonej polityki przestrzennej w
Gminie, zas w przypadku trwajgcych procedur — na potrzebe uwzglednienia ich przy
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sporzadzaniu nowych plandéw miejscowych i wprowadzaniu zmian do obowigzujgcego planu
miejscowego. Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania zgodnosci miedzy ustaleniami planu
miejscowego a zapisami Studium, niektore wnioski mogg wptywac takze na ustalenia
Studium.

Z uwagi na czas, w jakim ztozono wnioski do Urzedu Miasta i Gminy Koséw Lacki, tj.
w latach 2013 - 2016, uznaje sie, iz zostaty one rozpatrzone w trwajgcej wowczas
Studium

przestrzennego (uchwata Nr XXX1/219/2018 Rady Miasta i Gminy Koséw Lacki z dnia 23 maja

procedurze sporzadzania uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
2018r.). Z tego wzgledu szczegodtowej analizie poddaje sie wnioski, odnoszgc sie do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania miasta Kosow Lacki, ktére zostaty przedstawione w

tabeli ponizej:

Tabela 2. Wykaz ztozonych wnioskéw do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta

Kosow Lacki, opracowanie wtasne na podstawie rejestru z Urzedu Miasta i Gminy.

l.Lp. | Data Lokalizacja Aktualne przeznaczenie w Whnioskowane przeznaczenie
planie miejscowym
1. 22.12. | Kosoéw Lacki, 14 MR/ MN- tereny zabudowy | Zabudowa mieszkaniowa
2015r. | ul. Polna zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinna
dz. nr. 1795 jednorodzinnej
2. | 18.01. | Koséw Lacki, 1 UC- tereny ustug Zabudowa mieszkalno- ustugowa
2016r. | dz.nr.2/4 komercyjnych
3. 25.11. | Kosoéw Lacki, 2 UP/ UC- tereny ustug Zabudowa mieszkaniowa
2015r. | dz. nr. 1626 publicznych i ustug wielorodzinna szeregowa lub
komercyjnych blizniacza lub zabudowa
E- tereny ochrony ekologicznej | mieszkaniowa jednorodzinna
W-tereny wod szeregowa lub blizniacza z
dopuszczeniem ustug w parterach;
wysokos¢ zabudowy 10m- 12m.
4. 28.05. | Koséw Lacki, R- tereny upraw polowych Zwirownia
2013r. | dz. nr. 1000
5. 17.02. | Koséw Lacki, 8 PU- tereny dziatalnosci Zabudowa zagrodowa lub
2015r. | dz. nr. 1490 gospodarczej zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna
6. 28.12. | Koséw Lacki, 6 KUL- drogi lokalne Zabudowa mieszkaniowa
2010r. | dz.nr716 (likwidacja planowanej drogi)
7. |18.02. | Kosow Lacki, 12 PU- tereny dziatalnosci Dziatalnos$¢ gospodarcza
2013r. | dz.nr1771 gospodarczej (likwidacja planowanej obwodnicy)
12 KUG- drogi gtéwne
12 KP- tereny parkingow
L- tereny laséw
8. | 22.02. | Kosoéw Lacki, 35 MN- tereny zabudowy Czes¢- zabudowa zwigzana z
2015r. | dz. nr. 1491 mieszkaniowej jednorodzinnej | dziatalnoscig gospodarczg, czesc —
z istniejacg zabudowg
mieszkaniowg
9. | 22.02. | Kosow Lacki, 07 UC- tereny ustug Zabudowa mieszkaniowa
2013r. | dz. nr. 1793/3, | komercyjnych jednorodzinna oraz likwidacja
1793/4, 08 UC- tereny ustug planowanej drogi na dz. 1793/9
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1793/12, komercyjnych
1793/13, 6 KUD- drogi dojazdowe
1793/9
10. | 22.12. | Koséw Lacki, R- tereny upraw polowych Zabudowa zagrodowa i
2015r. | dz. nr. 1491 mieszkaniowa jednorodzinna
11. | 15.06. | Koséw Lacki, R- tereny upraw polowych Zabudowa zagrodowa i
2015r. | dz. nr.1531/2 mieszkaniowa jednorodzinna
12. | 19.02. | Koséw Lacki, R- tereny upraw polowych Zabudowa zagrodowa i
2013r. | dz. nr.1531/1 mieszkaniowa jednorodzinna
13. | 22.02. | Koséw Lacki, 6 MR/ MN- tereny zabudowy | Tereny dziatalnosci gospodarczej
2013r. | dz. nr. 584/2 i | zagrodowej i mieszkaniowej
881 jednorodzinnej

Przedstawione wnioski dotyczg giéwnie zmiany przeznaczenia terenéw potozonych w
obrebie miasta. Powinny by¢ one brane pod uwage w trakcie sporzadzania kolejnej zmiany
planu.

3.5. Ocena postepow w opracowywaniu planéw miejscowych

Co do zasady ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r.,
poz. 293) nie nakazuje posiadania przez Gmine miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jednak zgodnie z ustawg — to wtasnie w planie miejscowym nastepuje
okreslenie przeznaczenia terenu i zasad jego zagospodarowania.
Jest oczywistym, iz kazdy samorzad lokalny winien dazy¢ do objecia planami miejscowymi jak
najwiekszego obszaru swojej gminy.

Od ostatniej Oceny aktualnosci (..) z 2016r. uchwalono jeden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dot. eksploatacji kruszywa naturalnego w miejscowosci
Grzymaty.

Czesc wiejska gminy Kosow Lacki reguluje polityke przestrzenng za pomocg wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego. Z uwagi na znikomg ilos¢ wydawanych dokumentdw oraz niski poziom
ruchu budowlanego na terenach wiejskich uznaje sie, ze ww. decyzje sg instrumentem
wystarczajacym do prowadzenia polityki przestrzennej na tych terenach.

Natomiast planowanie przestrzenne w miescie Koséw Lacki winno nadal byé prowadzone
za pomocg ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wskazuje sie
jednak na potrzebe ciggtego monitorowania i weryfikacji ustalen planu wobec zmieniajgcych
sie warunkéw i potrzeb, co przektada sie na podejmowanie przez Rade Miasta i Gminy
kolejnych zmian planu.

4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 i pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293) sposob zagospodarowania
terenu i warunki zabudowy dla inwestycji ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy,
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natomiast lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sg wskaznikiem
wyznaczajgcym poziom zainteresowania terenami pod inwestycje dla obszardow, ktore nie sg
objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Decyzje te ustalajg warunki
zabudowy, a ich celem jest okreslenie, czy dane zamierzenie inwestycyjne nie naruszy tadu
przestrzennego. Liczba wydanych decyzji wskazuje na zainteresowanie danymi lokalizacjami,
lecz nie jest wiernym odzwierciedleniem zmian w zagospodarowaniu terenu, gdyz moze
zosta¢ wydana niezaleznie od posiadania prawa do nieruchomosci przez wnioskujgcego.

Whioski w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku gminy Koséw
Lacki rozpatrywane sg dla obszaréow, gdzie nie obowigzuja miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, od czasu uchwalenia poprzedniej Oceny aktualnosci (...),
tj. wnioskéw wydanych w latach 2017 — 2019 (pierwsza potowa).

Wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu w latach 2017 - lipiec 2019

40 35

35
30
25
20

17 15

10— - - —

2017 2018 2019

Wykres 1. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2017-
wrzesien 2019, Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kopii rejestru wydanych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu

W przedmiotowym opracowaniu zostaty wziete pod uwage wydane juz decyzje o
warunkach zabudowy od stycznia 2017 do konca lipca 2019r., tj. od momentu uchwalenia
poprzedniej Oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koséw
Lacki, przyjetej uchwatq Nr XVIIl /111/ 2016 Rady Miasta | Gminy Kosow Lacki z dnia 30
wrzesnia 2016r.

W tym okresie zostato wydanych 67 decyzji o warunkach zabudowy. Roczng liczbe
wydanych decyzji ilustruje wykres powyzej. W 2019r. liczba decyzji jest zanizona z uwagi na
fakt, iz analizowane jest wytgcznie pierwsze pétrocze.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe decyzji na obiekty w podziale na podstawowe
rodzaje inwestycji, z wytgczeniem zmian decyzji, przeniesien, zawieszen postepowania oraz
odmow.
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Tabela 3. Rodzaj wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2017- lipiec
2019, Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kopii rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu

Rodzaj inwestycji 2017 2018 2019 suma
budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego (ew. wraz z 15 4 6 75
budynkiem gospodarczym w zabudowie mieszkaniowej)

Inwestycja zwigzana z zabudowg zagrodowg (budowa wiaty,

budynku inwentarskiego, budynku gospodarczego, budynku na 8 5 5 18

sprzet rolniczy/ ptody rolne, hale, magazyny, budynku
mieszkalnego w zabudowie zagrodowej)
rozbudowa, przebudowa, nadbudowa istniejgcych budynkéw 8 7 2 17
zmiana sposobu uzytkowania istniejgcego budynku 2 0 1
inne 2 1 1 4

Wydane decyzje w duzej mierze dotyczyly zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub
budowy nowych budynkéw zwigzanych z zabudowg zagrodowg (przy czym dominowaty
budynki inwentarskie lub uzupetniajgce funkcje zagrodowsg, ilo$¢ nowych zaktadanych
siedlisk dos¢ niska). Liczba decyzji wydawanych w zwigzku z zamiarem budowy budynkdéw
mieszkalnych spadta w latach 2018 i 2019 w poréwnaniu do 2017r.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu dotyczace rozbudowy,
przebudowy, nadbudowy istniejgcych budynkow i obiektow, a takze liczba wydanych decyzji
na zmiane przeznaczenia sposobu uzytkowania jest rdina i zalezy od indywidualnych
czynnikdw wystepujgcych w danym roku, przez co charakteryzujg sie duzg losowoscia.
Mozna jednak uzna¢, ze udziat decyzji na rozbudowe, przebudowe, nadbudowe istniejgcych
budynkéw i obiektéw oraz zmiany sposobu uzytkowania, ktory tgcznie wynosi ok. 30%
wszystkich decyzji jest stosunkowo duzy.

Rozpatrujgc przestrzenny rozktad wydawanych decyzji, miejscowoscig o najwiekszym
ruchu budowlanym jest miejscowos¢ Nowa Wie$ (ok. 12% wszystkich wydanych decyzji w
ciggu analizowanego okresu). W dalszej kolejnosci wydane decyzje pod wzgledem ich liczby
dotyczyly miejscowosci Dybdéw, Telaki, Kosédw Ruski, Guty. W 10. Miejscowosciach
(oznaczonych w tabeli ponizej kursywg) nie odnotowano zadnych wnioskéw o decyzje
zabudowy.

Tabela 4. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2017- lipiec
2019 z podziatem na miejscowosci, zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kopii rejestru wydanych
decyzji

Albinéw 2 1 1

Bojary

Buczyn Szlachecki

Chruszczewka Szlachecka 2

4
0
Buczyn Dworski 0
0
2
4

Chruszczewka Wiosciarnska 1 2
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5. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 i pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293) sposob zagospodarowania
terenu i warunki zabudowy dla inwestycji ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy,
natomiast lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.
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Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
ogotem w latach 2017 - lipiec 2019

4,5 2 2
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Wykres 2. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2017- lipiec
2019, irddto: opracowanie witasne na podstawie kopii rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego

Ogdlna liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego w gminie Koséw
Lacki jest niska. W analizowanym okresie wydano jedynie 9 takich decyzji. Niestety, jest to
tendencja utrzymujgca sie od dtuzszego czasu — maksymalnie wydawano rocznie 6 decyzji
(2010, 2014)*

Tabela 5. llo$¢ wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wg miejscowosci, Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie kopii rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
zalata 2017- 2019 (pierwsze pétrocze) — pominieto miejscowosci, w ktorych nie wydano zadnej decyzji

l.p. sotectwo 2017 2018 2019 suma
1 Albinéw 2 1 0 3
2 Wodlka Okraglik 1 1 1 3
3 Guty 1 0 0 1
4 Henrysin 1 0 0 1
5 Trzciniec Maty 1 0 0 1
6 Chruszczewka Szlachecka 1 0 0 1
7 Chruszczewka Wtoscianska 1 0 0 1
8 Tosie 1 0 0 1
9 Telaki 1 0 0 1

Najwiecej decyzji wydano dla miejscowosci Albinéw (podobnie jak w latach poprzednich)
oraz dla miejscowosci Wolka Okraglik.

Wiekszos$¢ decyzji dotyczyta inwestycji w zakresie elektroenergetyki- 6 z 9. decyzji w
ciggu niespetna trzech lat. Ich przedmiotem byty budowy linii kablowych napowietrznych,

4 - . s . . - .

Wg Oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Kosow Lacki, przyjetej uchwatg Nr XVIIl /111/ 2016 Rady Miasta | Gminy Kosow
Lacki z dnia 30 wrzesnia 2016r.
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urzadzen niskiego, sredniego i wysokiego napiecia oraz stacji transformatorowych i stupdéw.
2 decyzje dotyczyty drég: w 2017r. budowa drogi gminnej w Henrysinie oraz w 2018r.
budowa drogi gminnej w Telakach. Jedng decyzje w 2017r. wydano w zakresie budowy sieci
wodociggowej z przytgczami w Albinowie.

6. Podsumowanie i wnioski

Wymoédg okresowej oceny aktualnosci gtéwnych dokumentéw planistycznych wynika
z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293).
Opracowywana w tym celu analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest
dokumentem wewnetrznym samorzadu, nie majagcym wptywu na zagospodarowanie
poszczegdblnych terendw. Obecnie jednak, zgodnie z trescig znowelizowanego art. 15 ust. 1,
date uchwaty Rady Miasta i Gminy, przyjmujgcej ocene aktualnosci studium i planéw
miejscowych nalezy przywota¢ w uzasadnieniu do kazdego planu miejscowego. Dlatego tez,
nie jest praktycznie mozliwe uchwalenie jakiegokolwiek planu miejscowego (réwniez tych
bedacych w trakcie procedury planistycznej) bez uchwalenia , oceny aktualnosci”.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski przedmiotowego dokumentu nie majg mocy prawnej i nie
wptywajg w zadnej mierze na status obowigzujgcych planéw miejscowych. Do czasu
zatwierdzenia nowych plandw w trybie okreslonym ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293) wszystkie obowigzujgce na
terenie miasta i gminy Koséw Lacki akty planistyczne zachowujg swojg moc prawng i
stanowig podstawe do wydawania na ich podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, zas
Studium — do opartych o ustalone w nim kierunki zagospodarowania przestrzennego, do
sporzgdzania kolejnych planéw miejscowych.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze:

e Na obszarze gminy Koséw Lacki, na niemal catym obszarze, zmiany w sposobie
zagospodarowania terendw odbywajg sie poprzez wydawanie decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koséw
Lacki jest cze$ciowo nieaktualne. Wykazana nieaktualnos¢ dotyczy gtownie zagadnien
infrastruktury komunikacyjnej. Wynika to z potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow,
zarébwno we wnioskach pisemnych, jak i przekazanych urzednikom Miasta i Gminy w
formie ustnej. Dwa warianty obwodnicy miasta Koséw Lacki, ktore obecnie sg wskazane
w Studium, nie stanowig jednoznacznego kierunki polityki przestrzennej Miasta i Gminy.
Wskazany wariant | obwodnicy jest dodatkowo niezasadny, z uwagi na zbyt bliskie
potozenie wobec istniejgcej i planowanej tkanki miejskiej. Taka lokalizacja obwodnicy
wptywataby na znaczne zahamowanie rozwoju miasta, tworzgc swoistg bariere
przestrzenng, zamykajgcg w Scisty sposob tereny miejskie. Gtownym zadaniem
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obwodnicy jest przeniesienie ruchu tranzytowego poza miasto, w korytarzu istniejgcej
infrastruktury elektroenergetycznej, nie zas$ na jego bezposrednie obrzeza, ktore
stanowig atrakcyjng oferte zaréwno pod wzgledem mieszkalnictwa, jak i lokalizacji
terendw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Analiza techniczna planowanej obwodnicy, wykonana na zlecenie Gminy, sprecyzowata i
uszczegdtowita wskazany w obecnym Studium wariant Il przebiegu obwodnicy i moze
stanowi¢ podstawe do podjecia dalszych prac dazgcych do zmian w dokumentach
planistycznych, majgcych na celu realizacje przedmiotowej inwestycji.

e (Czesciowa utrata aktualnosci Studium wynika ze wspomnianych powyzej czynnikow.
Natomiast jest ono nadal aktualne jako dokument, stanowigcy podstawe wewnetrzne;j
polityki przestrzennej Gminy, do czasu przyjecia niezbednych aktualizacji w zakresie
wynikajgcym z analizy.

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujgce obszary potoione w
Gminie dotyczg wylacznie terenéw eksploatacji kruszywa naturalnego, gdzie
niezbednym byto uchwalenie miejscowego planu zmieniajgcego przeznaczenie, by
pozwoli¢ na wydobywanie ztoza. Sg to plany juz zrealizowane lub w trakcie realizacji,
gdzie nadal nastepuje wydobycie. Uznaje sie je jako aktualne.

e W trakcie sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kosow Lacki nalezy wzig¢ pod uwage problem wyznaczenia przebiegu obwodnicy
miasta oraz ztozone wnioski, odpowiadajgc na zgtaszane potrzeby wzgledem polityki
przestrzennej, prowadzonej przez Gmine.

7. Harmonogram dalszych prac planistycznych

Celem wieloletniego programu sporzgdzania plandw miejscowych jest okreslenie ram
czasowych i kolejnosci dla dalszych prac planistycznych, ktdrych finalnym efektem winno by¢
uzyskanie mozliwie aktualnych dokumentéw planistycznych- Studium oraz miejscowych
plandéw.

Aktualnie nie sg prowadzone prace planistyczne zwigzane ze zmiang obowigzujgcych
plandw miejscowych. Na terenie Gminy obowigzujg cztery plany miejscowe dla miejscowosci
Telaki, Stara Maliszewa oraz Grzymaty, a w granicach miasta obowigzuje plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Koséw Lacki.

Monitorujgc na biezgco potrzeby mieszkancéw, w kwestii sporzgdzania nowych planéw
miejscowych Gmina powinna bra¢ pod uwage tereny o najwyzszym priorytecie tj.:
l. Czesciowa zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kosow Lacki, uwzgledniajgca priorytet uporzadkowywania polityki
przestrzennej miasta, tj.:
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a. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kosow Lacki — fragment obszaru zwigzany z przebiegiem obwodnicy miasta

b. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kosow Lacki — kolejne fragmenty miasta, dla ktorych wyznacznikiem
harmonogramu dziatan bedg zgtaszane potrzeby mieszkanncow.

Il. Tereny na terenie wiejskim Gminy, na ktérych ruch budowlany wyrazony jest
przez znaczny odsetek wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, duzg liczbe
mieszkancow i zainteresowanie inwestorow: m.in.: Nowa Wies, Dybow, Guty.

Opracowywanie planéw miejscowych powinno by¢ realizowane sukcesywnie w liczbie i
kolejnosci zaleznej od potrzeb inwestycyjnych wnioskujgcych, uzasadnionej spotecznymi i
ekonomicznymi wzgledami (w tym kondycjg budzetu gminy oraz koniecznoscig ochrony celu
publicznego).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania plandw miejscowych jest
ramowy i nie ma charakteru bezwzglednie wigzgcej dyspozycji. Moze sie bowiem okazag, ze
w okreslonym czasie iprzy okreslonych zatozeniach budzetowania przedsiewziec
planistycznych niezbedne stanie sie rozstrzygniecie nowych, dzi$ niemozliwych do
przewidzenia kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Wowczas podjete
winny by¢ kroki zmierzajace do wprowadzenia — priorytetowego — takiego tematu do listy
planéw do opracowania i by¢ moze przesuniecia innego tematu w odleglejszg perspektywe
Czasowa.

Wieloletni program sporzgdzania plandw miejscowych odnosi sie do miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.

W harmonogramie dalszych prac planistycznych gminy i miasta Koséw Lacki, warto
jednak uwzgledni¢ istotne zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ do Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Aktualnie obowigzujgce Studium zostato uchwalone przed wejsciem w zycie obecnie
obowigzujgcych dokumentdéw planistycznych i strategicznych wyzszego szczebla- tj. Planu
Zagospodarowania Wojewoddztwa Mazowieckiego (Uchwata nr 22/18 z dnia 19 grudnia
2018r.), w zwigzku z czym jego ustalenia nie uwzgledniajg wszystkich aktualnych kierunkow
rozwoju w wojewddztwie mazowieckim. W zwigzku z powyziszym istnieje potrzeba
zaktualizowania uwarunkowan wynikajgcych z ich przestanek i weryfikacji kierunkow
rozwoju.

Najwazniejszym obecnie zagadnieniem dla gminy Kosdw Lacki w kwestii Studium jest

zaktualizowanie kierunku rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, w zakresie przebiegu

obwodnicy Kosdw Lacki.
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